EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul concurentei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ are ca obiectiv asigurarea respectirii de catre
autorititile roméne a obligatiei de transpunere completd si efectiva in
legislatia nationald a Directivei' (UE) 2019/1 (ECN+) a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autorititilor de concurenta din statele membre astfel incat sa fie
mai eficace in aplicarea legii ¢i privind garantarea functionarii
corespunzitoare a pietei interne, denumité, in continuare, Directiva (UE)
2019/1.

in acest context, este necesard, completarea unor acte normative in
domeniul concurentei cu mentiunile corespunzatoare transpunerii partiale
a Directivei mai sus mentionate, in conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie a Uniunii Europene, care statueaza obligatia statelor
membre de a transmite informatii suficient de clare si precise privind
normele nationale de transpunere, indicind pentru fiecare dispozitie dintr-
o directivi, norma nationala de transpunere.

De asemenea, masurile propuse vizeazd clarificarea unor norme
privind buna functionare a autoritatii de concurentd, precum si adaptarea
legislatiei nationale in domeniul ajutorului de stat cu legislatia Uniunii
Europene sub aspectul crearii cadrului legislativ care sad garanteze
indeplinirea conditionalititilor ex-ante impuse de Comisia Europeana
Roméniei pentru accesarea fondurilor europene, precum si necesitatea
asigurarii indeplinirii si respectdrii conditiilor favorizante pe intreg
parcursul perioadei de programare, in acord cu angajamentele asumate de
autorititile roméane.

2.2. Descrierea
situatiei
actuale

Definitivarea procesului de transpunere in dreptul intern a Directivei
mai sus mentionate, necesitd modificarea si completarea Legii concurentei
nr.21/1996, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare. De
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in domeniul concurentei in vederea asigurdrii unui cadru normativ
complet, previzibil si predictibil.

2.3. Schimbiri
preconizate

Masuri propuse:

1.In vederea bunei functiondri a activitatii Plenului Consiliului
Concurentei, este necesar clarificarea normei cuprinse la art.19 alin. (7)
din Legea concurentei nr.21/1996, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, in ceea ce priveste mecanismul de semnare si
comunicare a deciziilor adoptate. Astfel, deciziile adoptate de
formatiunile deliberative ale Consiliului Concurentei (plen/comisie) sunt
semnate in exercitarea atributiilor de reprezentare legald previzute la
art.20 alin.(1) si (3) din Legea concurentei, pentru asigurarea opozabilititii
acestora, de presedintele autorititii de concurenti sau de membrul
plenului desemnat sa conducd sedinta formatiunii deliberative, ulterior
indeplinindu-se procedura comunicarii citre destinatari. Avand in vedere
ca presedintele Consiliului Concurentei poate face parte inclusiv din
componenta unei comisii constituita la nivelul autoritatii conform art.19
alin.(1) si (2), legea concurentei nedistingdnd sub acest aspect, textul
propus vizeaza si situatia in care presedintele face parte dintr-o astfel de
formatiune deliberativd. Totodatd, a fost eliminati sintagma ,de la
publicare” 1intrucit in privinta tertilor se producea o confuzie in
interpretare, in materie fiind aplicabile regulile de drept comun, respectiv
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.

2. Avind in vedere recenta modificare a prevederilor art. 21 alin. (5)
din Legea concurentei nr. 21/1996, adusa prin Legea nr.71/2024, pentru a
se evita posibilele dificultdti de interpretare cu privire la personalul
Consiliului Concurentei care are ca atributii reprezentarea juridica a
autoritdtii de concurenta in instanta in litigiile in care companiile contesti
deciziile de sanctionare pentru incdlcarea normelor de concurents,
propunem introducerea unei norme care sa clarifice aceste aspecte, in
sensul cd autoritatea de concurenté poate fi reprezentati in fata instantelor
de judecatd de citre functionarii publici de specialitate cu studii juridice,
potrivit atributiilor stabilite prin regulamentul de organizare si functionare
adoptat de Consiliul Concurentei.

Astfel, formularea actuala a textului propus ca amendament se impune
avand in vedere ca functia publicé de specialitate este cea de inspector de
concurenta (a se vedea art.21 alin.(3) din Legea nr.21/1996), si nu de
consilier juridic, multiplele atributii ale inspectorilor de concurenta din
cadrul autorititii, inclusiv a celor cu atributii de reprezentare in instanti
depasind In mod consistent pe cele ale unui consilier juridic, spre exemplu:
participarea/colaborarea la efectuarea de investigatii, partlclparea la
inspectiile derulate de autoritate, efectuarea de studii/cercetiri .,mplexe
de specialitate Tn materia dreptului concurentei, concuren  ‘ nelmale N
ajutorului de stat etc. .




Exercitarea unor astfel de atributii implica in mod necesar accesul la
informatii confidentiale, secrete de serviciu si/sau secrete de stat (inclusiv
a celor cu caracter strict secret), impunand ca o astfel de functie sa fie
indisolubil legata de activitatea autoritatii, Indeplinind criteriile specifice
si nu pe cele ale functiei publice generale.

Textul are caracter derogatoriu de la normele de procedura civila sub
aspectul reprezentdrii in instantd numai prin avocat sau consilier juridic,
prevazindu-se neechivoc posibilitatea reprezentdrii  Consiliului
Concurentei prin inspectori de concurentd. Totodatd norma nu are un
caracter general si impredictibil , fiind cert ci activitatea de reprezentare
in instantd urmeazad sa se desfasoare potrivit atributiilor stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare adoptat de Consiliul
Concurentei, de persoane cu studii juridice.

Pentru a se oferi aceastd certitudine, este necesar a se observa ci, in
prezent, existd deja in vigoare dispozitiile alin.(5) ale art. 21 din Legea
concurentei cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad
asimilarea vechimii activitdfii inspectorilor de concurentd cu studii
juridice cu cea a consilierilor juridici, in sensul dispozitiilor art, 7 din
Legea nr.514/2003, cu modificérile si completdrile ulterioare.

3. De asemenea, este necesard clarificarea normei cuprinse la art.47
alin.(11) din Legea concurentei sub aspectul coreldrii procedurilor in
situatia in care o operatiune de concentrare economicd, analizatd din
perspectiva impactului acesteia asupra concurentei, reprezinti si o
investitie strdind directd, susceptibild sd prezinte riscuri pentru siguranta
nationald, care urmeazd a fi analizatd si de catre Comisia pentru
examinarea investitiilor strdine directe (CEISD), potrivit procedurii
previazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.46/2022 privind
masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a
unui cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniune,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996. Astfel, suspendarea curgerii termenelor legale este o institutie
Jjuridica de strictd aplicare si interpretare care impune ca textul de lege sa
asigure previzibilitate si predictibilitate. In acest sens, apreciem ca este
necesard modificarea si completarea corespunzitoare a normei vizate,
intrucit, textul reglementeazd momentul de la care opereazi suspendarea
("comunicarea” catre Consiliul Concurentei de catre CEISD) fara a
reglementa momentul la care Inceteazd suspendarea si se poate relua
curgerea termenelor reglementate la art. 47 alin. (1)-(4) In ceea ce priveste
operatiunea de concentrare economicd. Sub acest aspect estcgaqqﬁe%ara
completarea textului legal cu reglementarea momentului ah’"“lé‘"fea‘(\
opereaza suspendarea termenelor de analizd a concentraridor ecoy
care sunt notificate si ca investitii striine. &




4. In vederea finalizarii procesului de transpunere in dreptul intern a
Directivei (UE) 2019/1 se impune completarea unor acte normative
adoptate anterior Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.108/2023, care
cuprind dispozitii de transpunere partial a acesteia. In acest sens, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), in Hotéararea pronuntata in cauza
C-543/17, Comisia Europeand/Regatul Belgiei (pct. 59), statueazi
obligatia statelor membre de a transmite informatii suficient de clare si
precise privind normele nationale de transpunere, indicind pentru fiecare
dispozitie dintr-o directivd, norma nationald de transpunere. Pentru
respectarea jurisprudentei CJUE mentionate, este necesar ca institutiile
responsabile sa elaboreze un tabel de concordanta unic si exhaustiv pentru
fiecare directivd UE, care sd cuprindid toate prevederile nationale de
transpunere, indiferent ci acestea se afld in acte normative distincte.

5. Avand in vedere necesitatea adaptarii legislatiei nationale in
domeniul ajutorului de stat cu legislatia Uniunii Europene si necesitatea
credrii. unui cadru legislativ care sd garanteze indeplinirea
conditionalitatilor ex-ante impuse de Comisia Europeana Roméniei pentru
accesarea fondurilor europene, in vederea absorbtiei efective a alocarilor
din FC, FEDR si FSE+, conditionatd de indeplinirea si mentinerea ca
indeplinite a tuturor conditiilor favorizante (tematice si orizontale), prin
asigurarea $i mentinerea accesului la consultanid de specialitate si la
orientdrile in materie de ajutoare de stat, furnizate organismelor locale
sau nationale, in domeniul ajutoarelor de stat, in acord cu angajamentele
asumate prin Acordul de Parteneriat 2021-2027 si programele aferente
Politicii de Coeziune, se impune, in regim de urgentd, completarea
procedurilor nationale in domeniul ajutorului de stat. Acest aspect
presupune un mai bun control al modului in care fondurile publice
(nationale si europene), destinate mediului de afaceri, sunt folosite, dar si
asigurarea ca pe tot parcursul deruldrii programelor europene, consultanta
de specialitate si astfel, orientdrile In materie de ajutoare de stat sunt
asigurate autorititilor nationale.

3. Alte
informatii

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre
Departamentul Pentru Relatia cu Parlamentul conform Avizului de
oportunitate, transmis prin Adresa cu nr. 175A/25.07.2024.

In acest context, subliniem faptul ca lipsa finalizarii procesului de
transpunere completa si efectiva in dreptul intern a Directivei (UE) 2019/1
ar putea conduce la crearea unui cadru normativ incomplet si neclar,
existand riscul declansarii de catre Comisia Europeana a unei actiuni in
constatarea neindeplinirii obliga;iilor de comunicare a tuturor mésurilor
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de transpunere, indicind pentru fiecare dispozitie dintr-o directivd, norma
nationala de transpunere (clauze de interconectare).

Astfel, in lipsa unor masuri urgente de ordin legislativ, exista riscul
afectdrii bunei functiondri a activitatii Consiliului Concurentei, cu
consecinte negative asupra beneficiului public generate de lipsa
consolidirii mecanismelor avute de la dispozitie de cétre autoritatea de
concurenti in vederea asigurdrii unui grad adecvat de protectie a
intreprinderilor, elemente care aduc atingere interesului public si care se
circumscriu situatiei extraordinare, care necesitd interventia legislativa
imediata.

De asemenea, in lipsa interventiei legislative existd riscul afectarii
implementarii investitiilor, cu consecinta neindeplinirii obiectivelor
cuprinse in Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei si a celor
cuprinse in programele operationale sau in ceea ce priveste atragerea
fondurilor europene, cu consecinte negative asupra beneficiarilor
masurilor de sprijin.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1", Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Actul normativ are ca impact imbunititirea mediulut

concurential, in beneficiul consumatorilor.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prin imbunitatirea culturii concurentiale, proiectul poate
avea ca efect indirect imbunititirea mediului de afaceri.

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Z, Impactul  asupra
intreprinderilor mici $i mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)
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1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b)bugete locale:
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

b)bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau

abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a prezentului act

normativ;

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect




b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate In vederea
implementarii noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

Prezentul act normativ nu se
refera la acest subiect

2. Conformitatea  actului normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ nu se
referi la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se
refera la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul actului
normativ

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care actul normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative.

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente.

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul  prezentului act
normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativfg _prin

avizul nr. 792/2024 <




6. Alte informatii

Activitafi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

Secfiunea a 7-a

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul de act normativ indeplineste conditiile
prevazute de art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet a
Consiliului Concurentei:
www.consiliulconcurentei.ro.

Intrucit adoptarea prezentului act normativ se
circumscrie reglementarii unei situatii urgente sau a
uneia care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate,
in vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public, se propune ca adoptarea acestuia
sa se realizeze in conditiile prevederilor art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementirii
actului normativ, precum si
efectele asupra sanitatii  si
securititii cetitenilor sau
diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Madsuri de implementare

Sectiunea a 8-a

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act | Prezentul act normativ nu se
normativ de citre autoritifile administratiei publice | referd la acest subiggt:i=-.
centrale si/sau locale-infiintarea unor noi organisme sau vy
extinderea competentelor institutiilor existente
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2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative In domeniul concurentei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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